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RESUMEN

Hace mas de una década Colombia viene trabajando
para mejorar su posicionamiento competitivo a nivel
mundial, los ranking del Foro Econémico Mundial -
FEM muestran a un pais que si bien viene
mejorando, en los ultimos afios ha estabilizado su
posicionamiento y se viene consolidando como una
alternativa atractiva de inversion a nivel mundial.
Las razones del mejoramiento en este ranking
pueden ser variadas, pero una de ellas obedece a las
politicas publicas que a nivel de a) Competitividad,
b) Ciencia,Tecnologia, Investigacion e Innovacion y
c) Formalizacion de Pymes, vienen siendo
adelantadas por la Presidencia de la Republica.

Esta ponencia presenta una breve mirada y analisis
al impacto de estas politicas a las Pymes de Sectores
Productivos en el Valle del Cauca.

1. INTRODUCCION

Si bien las grandes empresas son las que generan
aportes significativos a la construccion y crecimiento
de los indicadores macroeconomicos de un pais, son
las pymes quienes generan las dinamicas a nivel
microeconémico y quienes mediante el sistema de
tercerizacion, potencian los desarrollos de las
primeras; por tal motivo, los mayores niveles de
innovacion, productividad y competitividad se
espera sean generados desde las pymes, quienes se
consolidan con porcentajes altamente representativos
en paises con economias emergentes como la
colombiana.

Uno de los principales requerimientos para ellas es
la innovacién y el emprendimiento como elementos
clave de la competitividad que estas puedan aportar
a los sectores en los cuales se insertan, pues sus
estructuras casi planas y su mismo tamafio facilitan

las transformaciones rapidas y radicales con el fin de
asegurar su sostenibilidad.

Esta ponencia presenta elementos clave de analisis
de las politicas publicas que a nivel de a)
Competitividad, b) Ciencia, Tecnologia,
Investigacion e Innovacion y ¢) Formalizacion de
Pymes, vienen adelantandose por la Presidencia de
la Republica, sus Ministerios y Direcciones
Administrativas.

Su objetivo principal se centra en realizar un breve
analisis al impacto de estas politicas sobre las Pymes
de Sectores Productivos en el Valle del Cauca. Si
bien el analisis se realiza sobre las evidencias de
politicas publicas —las normas- y los alcances de las
mismas, revisa igualmente elementos como la
alianza Universidad-Empresa-Estado y los impactos
que ella ha podido generar a nivel regional.

2. REFERENTE TEORICO

Para esta investigacion se continta con el referente
inicial de Competitividad Sistémica (ESSER et al,
1996) que propone una estrecha relacion entre
variables como los valores culturales de una
sociedad, las politicas publicas implementadas y la
capacidad de gestion e integracidn con sectores
dinamizadores de la sociedad como los productivos,
lo cual valida igualmente la tesis sobre la
importancia de vincular en los procesos de
implementacion de politicas publicas a actores como
las Empresas, las ONG, la Academia y el Trabajo
(DEVLIN y MOGUILLANSKY, 2009).

Finalmente, se toman eclementos de analisis de
politicas publicas (PARSONS, 2013) que refieren la
importancia de analizar contextos historicos y
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culturales para evidenciar los alcances de las
politicas implementadas.

3. METODOLOGIA

La metodologia empleada se enmarca dentro del
enfoque de investigacion holistica que propone
fases como la exploratoria, descriptiva, analitica,
comparativa, explicativa, predictiva, proyectiva,
interactiva, confirmatoria y evaluativa (HURTADO,
2000); donde puede afirmarse que esta es una
investigacion de caracter evaluativo, pues busca
observar la eficiencia de un proceso (cumplimiento
de objetivos y metas) acorde con el contexto que
rodea dicho proceso.

Esta investigacion tiene como objeto de estudio las
pymes de sectores productivos del Valle del Cauca y
su alcance se cifra en los resultados obtenidos
durante el periodo 2010-2013 en cuanto a los
programas que desde el Gobierno Nacional a través
del Sistema General de Regalias, Colciencias, en
acuerdo con Camaras de Comercio, etc. se han
gestado para fortalecer en ellas la innovacion, la
productividad y por ende la competitividad (MEJIA
y MENDIETA, 2010-2011-2012).

La investigacion es una investigacion basada en
fuentes secundarias, de las cuales se realizan analisis
y se generan las conclusiones y recomendaciones del
caso.

4. RESULTADOS

Existe un interés marcado desde el gobierno
nacional por fortalecer el desarrollo competitivo de
las regiones en Colombia, prueba de ello es la Ley
1014 de 2006, que propone alternativas para la
creacion de empresas —en su mayoria de base
tecnologica- por parte de la poblacion juvenil en
formacion (estudiantes y recién egresados),
otorgando ademas de esquemas de capacitacion en el
tema del emprendimiento, creatividad e innovacion,
la exencion progresiva del pago de aportes
parafiscales y la no exigencia de Escritura Publica
para el inicio de la misma y durante un periodo de
aproximadamente tres (3) afios. Para ello, las
estrategias  desarrolladas han fortalecido la
construccion de la Redes y Mesas de
Emprendimiento, ademas de la creacion del “Fondo
Emprender” del Sena, quien apoya con capital
semilla 'y asesoria técnica la creacion y
consolidacion de estas empresas, cuya principal

caracteristica es la elevada mediacion tecnologica
del proyecto y las posibilidades de generacion de
empleo y crecimientos rapidos de los niveles de
ingresos (Emprendimiento de Alto Impacto).
Esfuerzos que aunados a iniciativas privadas han
permitido la creacion de aproximadamente mil
empresas durante la ultima década en Colombia,
generando en promedio cinco empleos fijos para un
periodo de tres afos consecutivos por empresa, lo
cual arroja un total de cinco mil empleos directos y
quince mil indirectos, que en su mayoria son jovenes
y grupos sociales en condicion de desventaja social.
Si se hace una revision de la inversion realizada por
el Gobierno Nacional a través del Sistema General
de Regalias en [+D+i, como complemento a la
politica de Ciencia y Tecnologia de Colciencias,
puede afirmarse que esta viene apoyando la creacion
de empresas de alta competitividad y de base
tecnologica con alto impacto regional, pero ain se
estdi en la fase de inicio de muchos de estos
proyectos.

Finalmente, estos esfuerzos se complementan con
las reformas tributarias que poco a poco vienen
cerrando el paso a la informalidad, al contrabando y
la prestacion de servicios por parte de personas
naturales y con las estrategias de formalizacion que
las Camaras de Comercio de todo el pais vienen
implementando para favorecer la creacion de empleo
formal a nivel nacional, situacion que ha redundado
en un panorama de percepcion favorable en cuanto a
las expectativas que frente a los Tratados de Libre
Comercio —TLC- se vienen firmando desde el
gobierno nacional con diversos paises y que vienen
“obligando” a las pymes a integrarse con sus
homologas para participar en ruedas de negocios con
el fin de atender las exigencias que en cuanto a
volumenes y calidades el mercado internacional
exige.

De esta forma, se confirma que las acciones del
Estado han tenido un efecto positivo en el mediano
plazo y vienen obligando tanto a las Empresas ya
existentes como a las Universidades a integrarse con
el Estado a nivel territorial para pensar el desarrollo
en los territorios, lo que llevaria en el mediano plazo
posiblemente a un incremento de las variables de
competitividad que el FEM revisa y evalta para los
paises que nos incluimos en su ranking; sin
embargo, para el Valle del Cauca, factores como la
confianza entre actores y constancia por parte de los
emprendedores llevan a que estos proyectos no
avancen idoneamente, lo cual retrasa el ambiente de
competitividad para el departamento y muy

12™ Latin American and Caribbean Conference for Engineering and Technology

Guayaquil, Ecuador

July 22-24, 2014



seguramente para el pais por cuanto esta region se
consolida como la puerta de entrada de Colombia a
la Cuenca del Pacifico.

5. CONCLUSIONES

La inexistencia de integracion logica y dindmica
entre Sector Productivo — Universidades — Estado,
pese a las politicas publicas nacionales sigue siendo
un factor limitante de la innovacién y el
emprendimiento, por ende de la competitividad en
algunas regiones del pais, entre ellas el Valle del
Cauca.

La Innovacion, Tecnologia y Desarrollo son
elementos que aun faltan por apropiar en la cultura
organizacional de los sectores productivos
estudiados.

El uso y apropiacion de estas politicas publicas se
convierten en un campo de acciéon potencial para la
Universidad y en el caso especifico de la
Universidad de San Buenaventura de su Parque
Tecnologico de la Umbria — PTU en el Valle del
Cauca.
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