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Propuesta Metodologica para la Seleccion y Elaboracion de
Indicadores de Desarrollo Sostenible para la Planificacion y
Toma de Decisiones del Municipio Autonomo Caroni

ABSTRACT

The Sustainable Development is the strategy by means of which the communities look for focuses of economic
development that at the same time are beneficial to the environment and the quality of life local; but this should
be measured with appropriate indicators to know their tendencies and conditions among the dimensions that
conform it. The fundamental objective of this investigation was to elaborate a methodological proposal that
allows the selection and elaboration of a system of indicators of Sustainable Development for the Autonomous
Municipality Caroni. The study was framed in the methodological focus of the type no experimental, analytic and
descriptive. The proposed methodology consists of seven stages:1) Specification of the Environment and selection
of the units of territorial analysis, 2) Determination of a reference mark for the elaboration of the indicators of the
system, 3) Specification of approaches and potential indicators related with the objectives, 4 Development of a
matrix of key indicators and specific indicators or complementary, 5) Selection of sustainability indicators in their
three dimensions (environmental, economic and social), 6) Specification of aggregation methodology and
visualization of indicators and 7) Systematization of information.

Keywords: Sustainable Development, Indicators, Methodology for the Selection of Indicators.

RESUMEN

El Desarrollo Sostenible es la estrategia mediante el cual las comunidades buscan enfoques de desarrollo
econdémico que a la vez sean beneficiosos al medio ambiente y a la calidad de vida locales; pero éste debe ser
medido con indicadores apropiados para conocer sus tendencias y condiciones entre las dimensiones que lo
conforman. El objetivo fundamental de esta investigacion fue elaborar una propuesta metodoldgica que permita la
seleccion y elaboracion de un sistema de indicadores de Desarrollo Sostenible para el Municipio Auténomo
Caroni. El estudio se enmarco en el enfoque metodologico del tipo no experimental, analitico y descriptivo. La
metodologia propuesta consta de siete etapas: 1) Especificacion del Ambito y selecciéon de las unidades de
analisis territorial, 2) Determinacion de un marco de referencia para la elaboracion de los indicadores del Sistema,
3) Especificacion de criterios e indicadores potenciales relacionados con los objetivos, 4) Elaboracion de una
matriz de indicadores basicos e indicadores especificos o complementarios, 5) Seleccion de indicadores de
sostenibilidad en sus tres dimensiones (ambiental, econdémica y social), 6) Especificacion de metodologia de
agregacion y visualizacion de indicadores y 7) Sistematizacion de la informacion.

Palabras claves: Desarrollo Sostenible, Indicadores, Metodologia para la Seleccion de Indicadores.

1. INTRODUCCION

El creciente y acelerado proceso de industrializacion que se ha venido operando en Venezuela ha motivado un
alza considerable en la demanda de energia. La ejecucion global de un conjunto de proyectos hidroeléctricos
como: Guri, Caruachi, Tocoma y Macagua, que responden a los requerimientos y estudios técnicos realizados,
son de suma importancia para el futuro del sistema eléctrico nacional; sin embargo, trajo como consecuencias,
alteraciones significativas o impactos tanto en el medio natural como en el medio ambiente socioecondémico de
las zonas donde se desarrollaron.

Las regiones o municipios afectados por el desarrollo hidroeléctrico de la Cuenca del rio Caroni directamente
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son: Bajo Caroni (Piar, Raul Leoni, Heres y Caroni), Alto Caroni (Gran Sabana, Ratl Leoni y Piar), los cuales
tienen caracteristicas particulares que los diferencian. Existen grandes desigualdades territoriales en el
crecimiento econdémico y en los niveles de vida de la poblacion de cada uno de los municipios, que van desde
actividades muy sofisticadas dentro de una gran concentracion urbana como el Municipio Auténomo Caroni hasta
el estancamiento total en numerosas y pequefias comunidades rurales, carentes de servicios.

El desarrollo hidroeléctrico de la Cuenca del rio Caroni provee de energia a todo el emporio industrial del
municipio, que resulta atractivo a trabajadores de los municipios vecinos de la region y de los estados de todo el
territorio nacional, esto trajo como consecuencia un extraordinario y rapido crecimiento poblacional que ha
superado su planificacion, ocasionando multiples problemas de indole Ambiental, Social y Econémico que
amenazan el Desarrollo Sostenible de la region, motivo por el cual, este municipio es tomado como objeto central
de estudio de la investigacion.

Se tiene un interés creciente por monitorear en forma particular el estado del medioambiente, la economia y la
sociedad y en los ultimos afios se ha ampliado la produccion de estadisticas e indicadores en las diferentes
variables de esas dimensiones; pero de manera aislada, sin que exista el estudio de las interacciones que ocurren
entre las mismas, por lo que no se puede tener una interpretacion holistica o integradora sobre el Desarrollo
Sostenible de las regiones afectadas por el desarrollo de los proyectos de generacion de energia hidroeléctrica de
la Cuenca del rio Caroni.

A nivel politico, educativo, cientifico, empresarial, industrial, institucional y privado, existe una necesidad
creciente de informacion sobre criterios cuantitativos y cualitativos que permitan analizar y evaluar la evolucion
la sostenibilidad en estos municipios, asi como estudiar y establecer relaciones entre las estrategias politicas,
econdmicas, sociales y ambientales y los cambios que ocurren en un sistema.

En funcién de lo expuesto anteriormente, se formuld el objetivo fundamental de esta investigacion: Elaborar una
propuesta metodoldgica que permita la seleccion y elaboracion de un sistema de indicadores de Desarrollo
Sostenible para la planificacion y toma de decisiones del Municipio Auténomo Caroni, Venezuela, dentro del
contexto del desarrollo local y regional, con una visién integradora de interdependencia entre los procesos
econdmicos, sociales y ambientales. Para ello el estudio se enmarco en el enfoque metodologico del tipo no
experimental, descriptivo y analitico, mediante la realizacion de un analisis critico del estado de avance del
desarrollo de los indicadores a nivel nacional e internacional, un relevamiento comparativos de los criterios
utilizados en diferentes paises, y una propuesta a nivel regional que parta de la construccion de un diagnoéstico
integral y la identificacion posterior de los aspectos mas relevantes en relacion a la evolucion de cada area (social,
econdmica, ambiental).

La justificacion de la investigacion radica en el siguiente hecho: en junio de 1992 se celebré en Rio de Janeiro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En esta Conferencia, Venezuela
suscribio la Agenda 21, adquiriendo los compromisos alli propuestos. Este programa de accion se fundamenta en
la premisa de que el Desarrollo Sostenible no solamente es una opcidn, sino un imperativo en términos
ambientales y de desarrollo, lo cual implica la conciliacion de tres objetivos: el crecimiento econdmico, la equidad
social y la sustentabilidad ambiental.

La Agenda 21 exhorta a los gobiernos a que adopten estrategias nacionales para el desarrollo sostenible, los cuales
deberan elaborarse con la amplia participacion de todos los sectores, incluidas las organizaciones no
gubernamentales y el publico en general. En el capitulo 40 (Informacion para la Toma de Decisiones) se hace un
llamado para el desarrollo de indicadores que permitan el desarrollo sostenible. En particular, se pide a nivel
nacional a los paises e instituciones, y a nivel internacional a las agencias internacionales y los organismos no
gubernamentales, que desarrollen el concepto de indicadores de desarrollo sostenible e identifiquen los
indicadores aptos para seguir el proceso de desarrollo.“La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
en su articulo No. 128, establece lo siguiente: El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecologicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econdomicas, politicas, de
acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion
ciudadana. Una ley orgénica desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento”. Otros puntos sobre la
importancia del estudio radican en las siguientes afirmaciones: Apoya la formulacion de politicas de
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sostenibilidad, mediante la elaboracion y desarrollo de un mecanismo objetivo para el control social del
desempefio de las estrategias de desarrollo regional y nacional. Permite analizar y evaluar la evolucion de la
sostenibilidad, de los municipios afectados por el desarrollo hidroeléctrico de la Cuenca del rio Caroni, asi como
estudiar y establecer relaciones entre las estrategias politicas, econdmicas, sociales y ambientales y los cambios
que ocurren en el sistema, favoreciendo su integracion y gestion; finalmente, facilita el acceso de la informacion
al publico, contribuye a la planificacion de las politicas de gestion y permite el avance en la modernizacion
institucional a través de la optimizacion del manejo de la informacion.

La metodologia, objeto de investigacion, se constituye como una herramienta fundamental para la gestion del
Desarrollo Sostenible, puesto que permitira la obtencion de un sistema de indicadores para la toma de decisiones,
al brindar informacion clara y precisa acerca del estado, tendencia o cambio social, ambiental y econémico del
municipio.

2. METODOLOGIA

Para conseguir el objetivo planteado en la investigacion, el estudio se enmarco en el enfoque metodologico del
tipo no experimental, descriptivo y analitico y se siguid el procedimiento que se presenta a continuacion:

— Investigacion bibliografica, que ademas de una fase del trabajo, en la practica ha constituido en si, un resultado
que ha permitido identificar formalmente el estado del arte, tomar las referencias necesarias y brindarlas para
ulteriores trabajos sobre el tema.

— Recopilacién de documentos de las areas técnicas de empresas involucradas en el desarrollo de los proyectos
hidroeléctricos de la Cuenca del rio Caroni. Esta fase permitio contar con referencias sobre la situacion
existente, objeto de estudio concreto, y tomar los elementos necesarios sobre las dimensiones que conformaron
el Sistema de Indicadores.

— Identificacion y analisis critico y constructivo de los principales ejes del debate internacional y nacional
sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible.

— Seleccion de los discursos mas representativos sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible. Con esta seleccion
se pudo elaborar un mosaico suficientemente heterogéneo sobre su significacion, dimensiones que lo
conforman y la importancia, que le confieren los actores entrevistados a sus acciones y a sus reflexiones
personales.

— Realizacion de un analisis critico del estado de avance del desarrollo de los Indicadores a nivel nacional e
internacional, un relevamiento comparativos de los criterios utilizados en diferentes paises, y una propuesta a
nivel regional que parta de la construccién de un diagndstico integral y la identificacion posterior de los
aspectos mas relevantes en relacion a la evolucion de cada area (social, econdmica, ambiental).

— Consultas a los sectores socio-productivos de interés, incluyendo sectores no gubernamentales; asi como
expertos en la rama objeto de estudio.

— La induccion-deduccion para hacer inferencias oportunas, de lo particular a lo general, y de lo general a lo
particular, segun las circunstancias especificas de cada etapa del trabajo.

3. DESARROLLO SOSTENIBLE

El Informe de la Comision Brundtland (1987) establecié el concepto de Desarrollo Sostenible, como el proceso que
busca “satisfacer las necesidades y aspiraciones del presente, sin comprometer la posibilidad de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades (....)” (Brundtland, WCED, 1987). Se trata de la emergencia de un
nuevo significado, que forma parte de una transformacion fundamental en nuestros pensamientos, actitudes y
valores. Se trata también de una reorientacion ética que reevalia las relaciones sociedad/naturaleza y
estado/sociedad civil, a la luz de los postulados interdependientes de equidad social, equilibrio ambiental, bienestar
econdémico y autodeterminacion politica; ademas de un cambio de perspectiva acerca del desarrollo.

El concepto del Desarrollo Sostenible implica nuevas demandas. Una de éstas es la produccion de la informacion,
la cual debe jugar un papel critico, puesto que ella puede proveer de bases firmes al proceso de toma de decisiones
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y al seguimiento del desarrollo. Los indicadores representan importantes herramientas para la comunicacion de
informacion cientifica y técnica, ya que pueden facilitar el acceso a la misma por parte de diferentes grupos de
usuarios, permitiendo transformar la informacion en accion. De esta forma pueden desempefiar una funcion activa
para el mejoramiento de los procesos de formulacion de politicas.

El desarrollo de herramientas sencillas de usar y el empleo de un marco conceptual comun para el desarrollo de
indicadores, facilitan no so6lo la transformacién de datos en informacion util, sino también la elaboracién de
estrategias para la formulacion de politicas y la planificacion.

3.1. MEDIDA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Llevar los principios del Desarrollo Sostenible a la practica significa cambiar la forma en que se toman decisiones
para asignar recursos; la informaciéon es esencial y los indicadores juegan un papel fundamental sefialando
condiciones y tendencias en el desarrollo de una comunidad, de un pais o de grupos de paises. Los indicadores
son medios para llegar a un objetivo y guian a los planificadores para tomar decisiones sobre como usar los
recursos naturales de una nacion.

Un Indicador puede ser definido como “algo que hace claramente perceptible una tendencia o un fendmeno que
no es inmediatamente ni facilmente detectable, y que permite comprender, sin ambigiiedades, el estado de la
sustentabilidad de un sistema o los puntos criticos que ponen en peligro la misma” (Sarandon, 1998).

Un Indicador es la expresion matematica que cuantifica el estado de la caracteristica o hecho que se quiere
controlar. La definicion debe ser expresada de la manera mas especifica posible, evitando incluir las causas y
soluciones en la relacion. La definicion debe contemplar so6lo la caracteristica o hecho (efecto) que observaremos
y mediremos (Rodriguez. F. y Gomez, L.1992).

Los Indicadores Ambientales son estadisticas o parametros que proporcionan informacién y/o tendencias sobre las
condiciones y los fenomenos ambientales. Su significado va mas alla de la estadistica misma, pretendiendo
proveer informacion que permita tener una medida de la efectividad de las politicas ambientales, lo que se conoce
como “desempefio ambiental”. Los indicadores se presentan usualmente en forma de tablas o graficas y se
complementan con textos y mapas (INE, 1997).

Los Indicadores Ambientales son estadisticas claves seleccionadas que representan o resumen un aspecto
significativo del estado del ambiente, la sostenibilidad de los recursos naturales y las actividades humanas
relacionadas. Enfatizan en tendencias en los cambios ambientales, los factores de estrés que causan esos cambios,
como los ecosistemas y sus componentes estan reaccionando a dichos cambios, y en las respuestas de la sociedad
para prevenir, reducir o aminorar los factores de estrés. (Environment Canada, 1997).

Para Gallopin (1997), en su sentido mas general, un indicador es un signo; en semidtica un signo se define como
algo que representa a algo a alguien en alglin aspecto o capacidad. Igualmente, para el autor, se conceptualiza un
indicador como algo que apunta a o representa algo mas, siendo esto claramente una forma particular del concepto
de signo. Ahora bien, en un sentido mas concreto, como establece Gallopin (1996), los indicadores son variables
(y no valores como a veces se establece). Como los indicadores pueden adoptar distintos valores o estados, se
puede conferir a ciertos estados una significancia especial a partir de ciertos juicios de valor: estos estados
especificos se convierten asi en umbrales, estindares, normas, metas o valor de referencia (Gallopin, 1997)

3.2. LOS INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE (IDS)

Se puede sefialar como definicion que un IDS “es una unidad de informacion procesada, generalmente de caracter
cuantitativo, que genera una idea clara y accesible de un aspecto especifico de la sostenibilidad del desarrollo, su
evolucion y cuanto difiere de una situacion deseada”.

La diferencia entre Indicadores de Desarrollo Sostenible y otros indicadores reside en que los IDS son
vinculantes, es decir integran los distintos ambitos del Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, el indicador “superficie
erosionada” mas alld de indicar una dimension ambiental, “la erosion de suelos”, también refleja la pérdida de
potencial productivo regional (dimension econdmica), la efectividad de las politicas publicas sectoriales
(dimension institucional), y el deterioro de las condiciones de vida de los habitantes de la region (dimension
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social). Indicadores como el anterior, expresados generalmente como porcentajes y validos para un territorio
especifico, le permiten a una comunidad, provincia, region o pais, segiin sea el alcance territorial, evaluar el
progreso en la sostenibilidad de su desarrollo.

4, MODELOS Y MARCOS CONCEPTUALES PARA LA SELECCION Y DESARROLLO DE INDICADORES

Existen varios marcos conceptuales disponibles que se pueden utilizar para guiar la seleccion y el desarrollo de
indicadores.

4.1. MARCO DE REFERENCIA PRESION-ESTADO-RESPUESTA (PER)

El modelo Presion-Estado-Respuesta (PER) es ampliamente utilizado, desarrollado por la OCDE (OCDE, 1991;
1993), a partir del modelo original de Presion-Respuesta propuesto por Friends y Raport (1979). Este marco
conceptual es probablemente el mas aceptado a nivel mundial debido a su simpleza, facilidad de uso y la
posibilidad de aplicacion a diferentes niveles, escalas y actividades humanas.

Este simple marco de referencia PER unicamente establece que las actividades humanas ejercen presiones (tales
como emisiones contaminantes o cambios en el uso de la tierra) sobre el medio ambiente, las cuales pueden
inducir cambios en el estado del medio ambiente (por ejemplo, variaciones en los niveles de contaminacion del
ambiente, diversidad de habitat, flujos de agua, etc). La sociedad entonces responde a las alteraciones en las
presiones o estado con politicas econémicas y medioambientales y programas oportunos para prevenir, reducir o
mitigar presiones y / o dafios medioambientales. En la Figura 1 se muestra el diagrama para el marco de referencia
PER.

Presion Estado Respuesta
Informacién
" Presiones 1
. directas
Presiones B Estado del Agentes
Indirectas Generacion de Medioambiente y Econémicos y
Actividades Contaminantes y los Recursos Informacion Ambientales
humanas desechos Naturales
_____________ — >
Energia Condiciones y Gestion
Tendencias H
ogares
Transporte Aire, Agua 9
Industria -— Tierra/Suelo -— Empresas
icul Uso de Vida Silvestre Decisiones )
Agricultura recursos RECUISOS Acciones Nacional
Otros Naturales .
Resbuestas Sociales (Decisiones-Acciones)

Figura 1: Diagrama para el Marco de Referencia PER.
OECD, Towards Sustainable Development: Environmental Indicators, OECD, Paris, 1998

4.2. MARCO DE REFERENCIA FUERZA CONDUCTORA-ESTADO-RESPUESTA (FER)

En el marco de referencia Fuerza Conductora-Estado-Respuesta para Desarrollo Sostenible (FER), los
componentes son:

% Fuerza Conductora: actividades humanas, procesos y patrones que impactan el Desarrollo Sostenible.

% Estado: el “estado” del Desarrollo Sostenible.

¢ Respuesta: opciones de politica y otras respuestas para cambios en el Desarrollo Sostenible.

En el marco de referencia FER, el término “presion” ha sido reemplazado por aquel de “fuerza conductora” con el
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fin de acomodar con mayor precision la adicion de indicadores sociales, econdmicos e institucionales. Ademas el
uso del término “fuerza conductora” permite que el impacto sobre el Desarrollo Sostenible pueda ser tanto
positivo como negativo como es a menudo el caso para indicadores sociales, econdmicos e institucionales.

El marco de referencia FER es actualmente una matriz que incorpora tres tipos de indicadores horizontalmente y
las diferentes dimensiones de Desarrollo Sostenible, verticalmente, es decir, las dimensiones sociales,
economicas, medioambientales e institucionales.

4.3. MARCO DE REFERENCIA FUERZA CONDUCTORA — PRESION - ESTADO -IMPACTO-RESPUESTA (FPEIR).

El Marco de Referencia Fuerza Conductora — Presion — Estado — Impacto — Respuesta (FPEIR) proporciona un
mecanismo general para analizar problemas medioambientales.
¢ Fuerzas Conductoras, tales como industria y transporte, producen
% presiones sobre el medio ambiente, tales como emisiones contaminantes, las cuales degradan el
» estado del medio ambiente, ocasionando
» impactos en la salud humana y los ecosistemas, haciendo que la sociedad
responda con varias medidas politicas, tales como regulaciones, informacion e impuestos.

.0

DS

DS

7
0.0

5. PROPUESTA METODOLOGICA

La fundamentacion de la propuesta parte de las necesidades y problemas del contexto donde se va a aplicar, asi
como de los proyectos y acciones propuestas por las instituciones interesadas en la promocion de la seleccion y
elaboracion de indicadores de Desarrollo Sostenible, sobre esta base se elabord un marco conceptual de
actuaciones internacionales, luego los conceptos o las definiciones mas importantes de ese marco conceptual que
recogen los intereses y las perspectivas de los actores sociales se descomponen en etapas logicas que conforman
el modelo. En funcion de esto, el desarrollo de la investigacion permitio elaborar una propuesta metodologica para
la obtencion de un sistema de indicadores de Desarrollo Sostenible conformado por siete etapas; las cuales se
muestran en la Figura 2, y se definen a continuacion:

5.1. ESPECIFICACION DEL AMBITO Y SELECCION DE LAS UNIDADES DE ANALISIS TERRITORIAL.

En esta etapa se especifica el Ambito o limite del espacio geografico del sistema objeto de la investigacion, este
dependera de la finalidad, o sea de los usos y usuarios y esferas de influencias o intereses a los que se destina la
informacion: organismos regionales, nacionales o internacionales. En esta etapa se hace necesario identificar
temas y establecer objetivos concretos del Desarrollo Sostenible, en los distintos alcances territoriales, para
evidenciar los problemas de sostenibilidad de la region y armonizar las politicas sectoriales, considerando
aspectos sociales, econdomicos y ambientales

5.2. DETERMINACION DE UN MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE LOS INDICADORES DEL
SISTEMA.

Cuando se haya determinado la finalidad y realizado la seleccion de las unidades de analisis territorial, la
siguiente etapa consiste en elaborar o elegir un marco como medio comodo para organizar los indicadores en
relacion con el Desarrollo Sostenible. El marco puede adoptar un enfoque estructural que represente las distintas
dimensiones pertinentes del Desarrollo Sostenible, por ejemplo, econoémica, social, ambiental (ecosistema /
recursos) e institucional / de gobierno. Podra orientarse también de forma que refleje mejor las presiones de las
actividades humanas, el estado de los sistemas humanos y naturales y las respuestas de la sociedad a los cambios
en esos sistemas (presidn-estado-respuesta). Puede utilizarse una combinacion de ambas cosas como en el
marco de indicadores de la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CDS).

5.3 ESPECIFICACION DE CRITERIOS E INDICADORES POTENCIALES RELACIONADOS CON LOS OBIJETIVOS DEL
SISTEMA.

Un criterio es una categoria de condiciones o procesos por medio de los cuales puede evaluarse el Desarrollo
Sostenible. Los criterios representan las propiedades que resultaran afectadas por el proceso de Desarrollo del
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Municipio Auténomo Caroni, estan caracterizados por un conjunto de indicadores relacionados, que son medidos
periodicamente para evaluar el cambio.

» Finalidad
; ESPECIFICACION DEL » Identificacion y analisis de
@4— AMBITO Y SELECCION DE aspectos, preocupaciones y
LAS UNIDADES DE necesidades asociadas al
ANALISIS TERRITORIAL Desarrollo Sostenible de la
s region.
DETERMINACION DE UN C.D.S. AGENDA 21,
@ MARCO DE REFERENCIA P.E.R.

F.ER,FP.E.IR., Otros.

L Z

ESPECIFICACION DE CRITERIOS E INDICADORES
POTENCIALES
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\Organizacion de las Na(%iones Unidas (ONU) I// Kl:g:?é?:iccfsnﬂed%%%?asca (INE)
V PNUMA, Banco Mundial. \ Corporacion Venezolana de Guayana
VOCDE, EPA, SIDES, Otros. N MPPA (Ministerio del Ambiente) y
Otras instituciones.

A 4 \ 4
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L
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Figura 2: Propuesta Metodoldgica para la Seleccion y Elaboracion de Indicadores de Desarrollo
Sostenible para la Planificacion y Toma de decisiones del Municipio Auténomo Caroni.

Los criterios estan determinados por las dimensiones del marco y, dentro de cada dimension, habra que definir
varios criterios para la seleccion de objetivos e indicadores. La condicion o comportamiento de un criterio puede
describirse por medio de indicadores. Los indicadores son formas de medir o describir un aspecto del criterio. En
la Figura 3 se muestra la jerarquia en la seleccion y analisis de Criterios e Indicadores del sistema.

5.4. PRIMERA SELECCION DE INDICADORES “MATRIZ DE INDICADORES BASICOS, ESPECIFICOS O
COMPLEMENTARIOS”

Una metodologia que conducente a la seleccion de indicadores, aplicables al Municipio Auténomo Caroni, es a
través de la creacion de parametros que permitan calificar estos indicadores en forma directa: a.) Revision de
Literatura sobre el Tema a nivel Internacional (Experiencia Internacional). En esta etapa, un proceso practico en la
blsqueda de caminos metodoldgicos, consiste en establecer un conjunto de indicadores “ideales” a nivel general,
para realizar un modelo de la dinamica de cada problema, con base en propuestas de indicadores a nivel
internacional como: el “Core set of indicators for sustainable developments” de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), El programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente
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(PNUMA), Banco Mundial, Atlas de indicadores ambientales y de sustentabilidad para la toma de decisiones en
Latinoamérica y el Caribe, indicadores relacionados con la salud y el ambiente (Publicacion OPS salud en las
Américas ), Sistema de indicadores ambientales sobre Desarrollo Sostenible (SIDES), Propuesta para la seleccion
de indicadores (CEPAL), Sistema de indicadores propuestos por la Comision de Desarrollo Sustentable de la
ONU (clasificados y agrupados de acuerdo con los criterios tematicos que cubren lo expuesto en cada uno de los
40 capitulos de la Agenda 21, clasificados en cuatro categorias: Social, Econdmica, Ambiental e Institucional),
etc. b.) Recopilacion de informacion Regional ( Contexto cultural y politico); del Instituto Nacional de
Estadistica INE, Corporacion Venezolana de Guayana CVG, Ministerio del Ambiente, asi como las resultantes de
las areas técnicas de la empresa Electrificacion del Caroni (EDELCA).

Dimensiones o
Subsistemas del
Desarrollo Sostenible
(Areas Tematicas)

SOCIAL AMBIENTAL ECONOMICA
Criterios (Temas) Criterios (Temas) Criterios (Temas)
Indicadores Indicadores Indicadores

> ‘ Presion H Estado H Respuesta ‘ <

\ 4
ﬁ Sistema de lllldicadores “
v

‘ Sistematizacion ‘

A 4

‘ TTanarinsg ‘

Fiaura 3: Jerarauia en la Seleccidon v Analisis de Criterios e Indicadores

5.5. SEGUNDA SELECCION DE INDICADORES “SELECCION Y ELABORACION DE UN SET DE INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD”

Para la segunda seleccion se desarrolla un proceso, donde se tiene una muestra de indicadores de sostenibilidad
previamente definidos , que se corresponden con las unidades espaciales determinadas con anterioridad; a
partir del listado de la totalidad, se analiza la capacidad de los mismos de reflejar la problematica del Municipio
Autonomo Caroni, con base en parametros como contextualizacion local y pertinencia al tema ; posteriormente se
someten estos indicadores a la calificacion matricial ( matriz de valoraciones ) y evaluacion de resultados,
mediante la aplicacion de un Analisis Multivariado, el Método de expertos” o “Método de los jueces”, método
algo subjetivo pero eficaz y rapido segin la conformacién del equipo. La significacion de consensos puede
tratarse estadisticamente a través del Coeficiente de Concordancia de Kendall (W), conducentes a optimizar el
numero de indicadores de sostenibilidad, a fin de escoger los mas representativos (Set de Indicadores de
Sostenibilidad), y son éstos, los que finalmente se presentan en la matriz final de indicadores. Una actividad
fundamental en esta etapa es la revision continua y el monitoreo de los indicadores, esto con el fin de mantener
los indicadores en permanente actualizacion.

5.6. ESPECIFICACION DE METODOLOGIA DE SINTESIS, AGREGACION Y VISUALIZACION DE INDICADORES.

Para facilitar el uso de indicadores dentro de un sistema de ordenacion mas amplio y su accesibilidad a un nimero
mayor de destinatarios, y su interpretacion deberan presentarse de forma facilmente comprensible para el usuario.
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En la mayoria de los casos se utiliza la agregacion de indicadores para formar un indice en cualquiera de las
dimensiones del Desarrollo Sostenible. Esta parte del proceso se lleva a cabo en los siguientes pasos:
Identificacion y seleccion de las variables e indicadores relevantes, Normalizacion, Ponderacion y Valoracion de
Indicadores, Agregacion y calculo, Construccién de Indices de Sostenibilidad e Interpretacién de los mismos.

Un indice de Sostenibilidad en cualquiera de sus dimensiones (ambiental, social y econdmica), es una
categorizacion numérica o descriptiva de una gran cantidad de informacioén, con el propodsito de simplificar
tales datos y hacer mas facil la labor de decision hacia el Desarrollo Sostenible; proporcionando una imagen
sinoptica del medio o del grado de sostenibilidad.

Los indices resultan de valores derivados de la transformacion de indicadores observados o predichos, también se
consideran como complejas transformaciones matematicas de serie de indicadores, en los cuales los indicadores
individuales son ponderados de acuerdo a su importancia en el sistema ambiental evaluado. Para determinar los
indices, existen multiples posibilidades metodologicas, entre las cuales se pueden citar, el uso de Técnicas de
Analisis Multivariantes: Analisis de Componentes Principales (ACP), Analisis de la Distancia P, (ADP,),
Agregacion de Conjuntos Difusos (ACD). La construccion de Indices de Sostenibilidad en sus diferentes
dimensiones, para cada unidad de analisis, corresponde a un método de agregacion ponderada de los indicadores
seleccionados:
I'ndice = X1 W *V;

Donde;

W = Peso del indicador considerado.

V = Valor del indicador.

n = nimero de indicadores utilizados.

> W;=100

En la construccion de los indices se complementan el peso relativo del indicador seleccionado y el valor del
indicador; asi como el niumero de indicadores seleccionados. El valor maximo del indice de la dimension
considerada es igual a 100. Los valores de los indices cercanos o iguales a 100 corresponden a la mejor situacion
de cualquiera de los criterios de las dimensiones de la unidad de analisis considerada, y los valores iguales o
cercanos a cero se corresponden con la peor situacidon, aunque se pueden encontrar valores muy diferentes en la
escala de 0 a 100, por esta razén se recomienda que los resultados se sometan a un analisis exhaustivo, para
facilitar ain mas el analisis de la totalidad del universo.

5.7. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Consiste en el proceso de organizacion, de manera significativa, del conjunto de datos interiorizados de la
realidad de una determinada region (Indicadores de Desarrollo Sostenible del Municipio Auténomo Caroni), de
acuerdo con una logica y un sistema de informacion previamente definido, conjunto de hardware (maquinas) y
software (programas) empleados para manejar la informacion del sistema de indicadores resultante. Implica
informarse e informar, para convertirlos en guias: de accion, de participacion, de intervencion, de toma de
decisiones con certidumbre. Facilita el mejoramiento continuo de la informacion.

6. CONCLUSIONES

La construccion de un sistema de indicadores de Desarrollo Sostenible es un proceso que tiene mucho de personal
y a nivel internacional no existe todavia un consenso sobre la aplicacion de una metodologia. En este trabajo se
desarrolld una propuesta metodologica compuesta por siete etapas, que puede servir de guia no solo para
conseguir el objetivo para el cual fue elaborado, sino que puede ser utilizado de manera general para facilitar el
desarrollo de de indicadores para cualquier caso en particular. La propuesta metodologica resultado de la
investigacion puede ser aplicable a cualquier contexto; aunque cada pais o institucion debe realizar un disefio
propio, que garantice que el sistema de indicadores producidos sean realmente utiles para la toma de decisiones,
justificando por tanto la inversion de recursos en su produccion y manutencion.

La complejidad de la evaluacion del Desarrollo Sostenible del Municipio Auténomo Caroni requiere la
simplificacion en valores objetivos, claros y que brinden buena informacion, la propuesta metodologica garantiza
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que el sistema de indicadores resultante de su aplicacion cumpla con esa funcion.

La definicion y adopcion de un marco metodologico para la elaboracion y uso de indicadores deben ser
consensuados tanto al interior de los municipios afectados como hacia afuera de ellos, de manera de obtener
herramientas ¢ informacion util dentro del contexto local y nacional. De esta forma la informacion podrd ser
utilizada también por otras instituciones regionales y nacionales.

Las etapas que conforman la propuesta metodoldgica estan concebida de tal manera, que la logica en su desarrollo
conduciran a la construccion de un sistema de indicadores, que contribuirdan a instrumentar el concepto de
Desarrollo Sostenible, puesto que en ellos intervienen magnitudes mensurables, lo que permitira definir acciones
concretas para corregir errores o desviaciones del objetivo deseado. Los indicadores integrantes del sistema
constituiran un punto de referencia para la evaluacion del bienestar y de la sostenibilidad de una region o pais.

El disefio de indicadores del sistema contribuira en primer lugar, al conocimiento de la problematica de la
sostenibilidad y al disefio de estrategias y politicas en esta materia para el Municipio Caroni; y en segundo lugar,
sentard las bases metodologicas que permitan continuar el trabajo de elaboracion y actualizacion de dichos
indicadores. La etapa de Especificacion de Metodologia de Sintesis, Agregacion y Visualizacion de
Indicadores, facilita su uso dentro de un sistema de ordenacion mas amplia y su accesibilidad a un nimero mayor
de destinatarios, facilitando el uso de los indicadores del sistema y su interpretacion, presentindolos de forma
facilmente comprensible para el usuario en un indice. El desarrollo de la propuesta metodoldgica se constituye
como la etapa inicial en el proceso de elaboracion de un sistema de indicadores de Desarrollo Sostenible, que se
utilizara para la planificacion y toma de decisiones del Municipio Auténomo Caroni.
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